BANG TONG HQP Y KIEN VA TIEP THU, GIAI TRINH POI VOI DU THAO
o NGHIPINH
VE LANH SU DANH DU NUOC NGOAI TAI VIET NAM

(Kém theo Céng van so: IBNG-LS ngay /9/2021 cua B$ Ngoai giao)

Pon vi gop y Noi dung gop y Tiép thu, gidi trinh

(CV s6 2520/BTP-PLQT ngay 28/7/2021)

Bo6 Tu phép nhat tri v6i sy can thlet cua viéc xay
dung Nghi dinh nham giai quyét nhimg bat cap
hién nay, dap Gng tinh hinh thyc tién va thong 1é
quéc té trong viéc chap thuan lanh sy danh du
(LSDD) nudc ngoai tai Viét Nam, dong thoi phu
hop va thong nhit véi cac vin ban quy pham phap
luat c6 lién quan (ddc biét 1a Phap 1énh vé quyén
wu dai, mién trr danh cho co quan dai dién ngoai
B¢ Tw phap | giao, co quan lanh sy nudc ngoai va co quan dai
dién cau to chtrc quéc té tai Viét Nam nam 1993 -
Phap 1€nh 1993) va v4i nhitng 1y do ma B Ngoai
giao dé cap tai du thao T trinh kém theo Cong
vin s0 2537/BNG-LS néu trén.

Vé dy thao Nghi dinh
Noi dung ctia du thao Nghi dinh c6 lién quan truc | Tiép thu ¥ kién caa B6 Tu phap va chinh 1y vao
tiép t6i Cong ude Vién nam 1963 vé quan hé 1anh | dy théo.

su (Cong wdc Vién 1963), do d6, B Tu phap dé
nghi Quy Bo tiép tuc ra soat toan by du thao Nghi
dinh v&i quy dinh cia Cong ude Vién 1963 va céc
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quy dinh phap luat Viét Nam c6 lién quan dé dam
bao phu hop. Bén canh d6, Bo Tu phap dé ngh1
Quy B0 Ngoai giao can nhic thém mot sé noi
dung sau:

Thit nhat, vé diéu khoan giai thich tir ngir (Piéu
2), mot s6 thuat ngit duoc giai thich tai du thao
Nghi dinh nhu “Nuéc ci”, “Gidy Uy nhiém
LSDD”, “Gidy chap nhan LSDD”..., tuy nhién,
cach giai thich tai Piéu 2 du théo Nghi dinh
khong r6 rang gitra “uy quyén” va “ay nhiém”. B9
Tu phap dé nghi Quy B lam r0 hon viéc giai
thich cac tu ngwr tal Piéu 2 lién quan dén “uy

nhiém”, “Uy quyén”.

Bo Ngoai giao tiép thu va da chinh 1y tai du
thao. Bo Ngoai giao thong nhat st dung cum tur:
uy nhiém. Cum tor ndy da dugc st dung nhu
mot thong 18 trong quan hé ddi ngoai va déu
duogc st dung, dé cap trong Phap 1énh uu dai
mién trir ngoai giao nim 1993 ciing nhu Luat
cac co quan dai dién Viét Nam & nudce ngoai.

Ngoai ra, B0 Ngoai giao xin dugc giai trinh
thém nhu sau: Giéy uy nhiém LSDD, ban chat
1a gidy to caa Nudc ctt bé nhiém mot ci nhan
lam LSDD cua nuéc d6 va uy quyén cho cé
nhan d6 thyc hién mot hodc mot hoic mot sd
chtrc nang lanh sy tai khu vuc 1anh su nhét dinh.

Ther hai, vé tiéu chuan cia LSDD (Piéu 6), Diéu
6 du thao Nghi dinh vé co ban 1a ké thira quy dinh
tai Quyét dinh s6 139/2000/QD-TTg ngay
04/12/2000 cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh
Quy ché vé LSDD cuaa nudc ngoai tai Viét Nam.
Tuy nhién, Bé Tu phap nhan thay céc tiéu chuan
ctia ngudi duoc bd nhiém 1am LSDD céan dugc ra
soat, hoan thién dé dam bao rd rang hon. Chang

Nghi dinh khong quy dinh cu thé ting loai gidy
to ma dyu thdo theo hudng quy dinh cac ti€éu chi
dé ta co can cir dé chap thuan LSDD trén co sO
dé nghi bd nhiém ctia phia Nudc cir; tao thuan
loi cho ca nhan ngudi di duoc bo nhiém. Trén
thuc té, ung vién LSDD khi ndp hd so dé duoc
chap thuan 1am LSDD cé thé ndp nhiéu loai
gidy to khac nhau ching minh minh c6 kha
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han nhu cac quy dinh: “cé khd nang tai chinh, uy
tin trong xa hgi” “co ly lich tu phap ré rang” (tai
khoan 4, 5) la khdng rd phai xac dinh nhu thé nao.
Do d6, B6 Tu phap dé nghi Quy Bo ra soét, hoan
thién quy dinh tai Piéu 6 dy thao Nghi dinh dé
dam bao tinh r6 rang va kha thi

nang tai chinh, uy tin xa hoi: nhu gidy dang ky
kinh doanh, gidy phép dau tu, gidy chimg nhan
dau tu, hd so cong ty ...Vé 1y lich tu phap: ca
nhan duoc dé ctr s& ndp Phleu 1y lich tu phap do
S Tu phap noi thudng tri cap.

Trén co s& ¥ kién ciia B6 Tu phap va Bo Cong
an, BO Ngoai giao da diéu chinh bo sung thém
nhu dy thao dé dam bao tinh rd rang.

Theo thong 1& quoc t&, LSDD c6 nhitng dic thu
nhat dinh. Ho thuong 1a nhiing nguoi c6 nang
luc tai chinh va uy tin o rang do khi thyc hién
chtrc ndng 1anh sy khong phét sinh thu nhap; str
dung co s& vat chat ciia ca nhan minh (phuong
tién di chuyén, try s6...). Trén co s& xem xet
nang lyc cua ting ca nhan, Nudc cir méi bd
nhiém va dé nghi ta chép thuan. Nhu vay viéc
xem xét tu cach dé chip thuan LSDD di qua
“bo loc kép™.

Ngoai ra, Cong udc Vién 1963 vé quan hé lanh
su khong quy dinh cu thé cac tiéu chi dé Nude
cu chép thudn mot ca nhan lam LSDD.

Do d6 B Ngoai giao thay rang quy dinh nhu
hién nay la du rd rang, phu hop véi thong 1¢ va
phap luat qudc té.

Thet ba, khoan 2 Diéu 17 du thao Nghi dinh quy
dinh: “Trong truong hop dwoc Bo Ngoai giao

Tiép thuy kién ctia B6 Tu phap. Bo Ngoai giao
da di€u chinh du thao Nghi dinh theo huéng phu
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dong y, Lanh sir danh du c6 thé siz dung giao
thdng vién ngoai giao, giao thong vién lanh su,
tdi ngogi giao, tdi 1anh sw, dién mdt ma dé lién hé
Voi cdc co quan dai dién ngoai giao, co quan lanh
sy hogc véi Chinh phu cia Nuwéc cu”. Bo Tu
phap nhan thay, khi gia nhap Cong udc Vién nim
1963 vé quan hé lanh sy, Viét Nam dd c6 Tuyén

bd bao luu, cu thé: “Nudc CHXHCN Viét Nam sé

khéng cho cac co quan ldanh sy do vién chuc 1anh
sy danh dy ditng dau dwoc sir dung giao thdng
ngoqi giao, ...., true khi dwoc Chinh phi CHXHCN
Viét Nam cho phép trong tung trieong hop mot”.
Do d6, Bd Tu phap d& nghi Quy Bo can nhac
chinh ly khoan 2 Diéu 17 du thao Nghi dinh dé
dam bao ph hop véi Tuyén b cua Viét Nam.

hop v6i Tuyén bd bao lwu cta Vit Nam

Ther tue, vé& diéu khoan hiéu luc thi hanh (Piéu 22),
can cir khoan 1 Diéu 154 Luat Ban hanh vin ban
quy pham phép luat nim 2015 (stra doi, bo sung
nam 2020), Bo Tu phap dé nghi Quy Bo can nhic
bd sung quy dinh vé van dé hét hiéu luc cua
Quyét dinh s6 139/2000/QD-TTg  ngay
04/12/2000 cua Thu tuéng Chinh phu ban hanh
Quy ché vé& LSDD cua nuéc ngoai tai Viét Nam.

Theo quy dinh tai khoan 2, Piéu 154 Luit Ban
hanh VBQPPL.: van ban quy pham phap ludt hét
hiéu lyc toan bé khi dwoc sira doi, bé sung hodc
thay thé bang vin ban quy pham mdi cia chinh
co quan nha nuwoc da ban hanh van ban do.
Quyét dinh 139/2000/QD-TTg do Thu tudng
Chinh pha ban hanh, do d6 viéc hét hiéu luc
Quyét dinh 139/2000/QD-TTg s& khong duoc
quy dinh tai Nghi dinh nay. Thay vao do, Thu
tuéng Chinh phu s& ban hanh Quyét dinh bai bo
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van ban do Thu tudéng Chinh phu ban hanh
(trong d6 c6 Quyét dinh 139/2000/QD-TTQ).

Vi du: Luat xuit canh, nhap canh cta cong dan
Viét Nam duoc Quéc hoi thong qua va c6 hi¢u
tir ngay 1/7/2020 (Luat sb 49). Cac quy dinh cua
Luat co hiu lyc s€ thay thé cac quy dinh tai
Nghi dinh s 136/2007/ND- CP ngay 17 thang 8
nam 2007 cta Chinh pha vé xuét canh, nhap
canh cua cong dan Viét Nam (Nghi dinh
136/2007), Nghi dinh s6 94/2015/ND-CP ngay
16 thang 10 nam 2015 cta Chinh phu sta doi,
bo sung modt s6 diéu cua Nghi dinh sb
136/2007/ND-CP ngay 17 thang 8 nim 2007 vé
xuat canh, nhap canh cia cong dan Viét Nam
(Nghi dinh s 94/2015); Quyét dinh
s0 58/2012/QD-TTgngay 24 thang 12 nim
2012 cua Thu tuéng Chinh phu vé viéc su dung
va quan ly ho chiéu ngoai giao, hd chiéu cong
vu (Quyét dinh 58/2012/QbP-TTg).

Tuy nhién, trong toan van Luat, ko quy dinh cu
thé Luat s& thay thé cac van ban nay. Thay vao
do, cac VBQPPL s€ duogc bai bo boi VBQPPL
do cung cdp ban hanh. Cu thé: Nghi dinh
136/2007 va Nghi dinh 94/2015 dugc bai bo boi
Nghi dinh s6 151/2020/ND-CP bii bé mot sb
van ban quy pham phdp luat do Chinh phu ban
hanh. Quyét dinh s6 58/2012/QD-TTg dugc bii



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/quyen-dan-su/quyet-dinh-58-2012-qd-ttg-su-dung-quan-ly-ho-chieu-ngoai-giao-cong-vu-154092.aspx
http://vanban.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/hethongvanban?class_id=1&_page=1&mode=detail&document_id=202219
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/quyen-dan-su/quyet-dinh-58-2012-qd-ttg-su-dung-quan-ly-ho-chieu-ngoai-giao-cong-vu-154092.aspx

TT | Donvigopy Noi dung gop y Tiép thu, gidi trinh
bé boi Quyet dinh 26/2020/QD-TTg ngay
19/12/2020 bai bo mdt s6 van ban quy pham
phap luat do Thu tuong Chinh pht ban hanh.
3. Vé ho so va trinh tw, thi tuc
Bo TU:’ phép_ dé nghi Quy Bo thyc hién theo céc Bo Ngoai giao nhat tri noi dung nay va di thyc
quy dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham | hi¢n theo quy dinh ciia Luat Ban hanh vian ban
phap luat nam 2015 (stra doi, bo sung ndm 2020) | quy pham phép luat.
(Cv s6 2406/LPTBXH-PC ngay 27/7/2021)
2 B¢ Lao dong ) Lo e s , .
Thuong binh Bo LDTBXH nhat tri vai du thao Nghi dinh
va Xa hoi
(CV 50 3766/BNV-HTQT ngay 02/8/2021)
Vé I}@i dung: P& nghi ra soat lai hi€éu lyc cua | Pa giai trinh nhu trén doi véi ¥ kién tuong tu
Quyet dinh 139/2000/QD-TTG ngay 04/12/2000 | cua Bo Tu phap.
v€ Quy ché lanh sy cta nude ngoai tai Viét Nam
do Thu twong Chinh phu ban hanh (sau day goi tat
Bo Noi vu 1a Quy ché 139). Néu nghi dinh sau khi ban hanh
3 s€ bai bo Quy ché 139 thi € nghi quy dinh trong

du thao Nghi dinh

Vé thé thuc va ki thuat trinh bay: D& nghi khong
sir dung dau “...” trong dy thao Nghi dinh dé phu
hop v6i quy dinh tai khoan 2 Piéu 62 Nghi dinh
s& 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ciia Chinh

Nhat tri tiép thu va da chinh 1y tai dy thao.
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phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi
hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap luat;
diéu chinh céac thé thirc khac cua du thao Nghi
dinh theo quy dinh vé thé thirc va k¥ thuét trinh
bay vin ban quy pham phap luat tai Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP va Nghi dinh sb 154/2020/ND-
CP ngay 31/12/2020 ctia Chinh phua sta doi, bo
sung mot sd diéu ciia Nghi dinh s6 34/2016/ND-
CP (Mau s6 01, Phu luc I); ra soat céac 16i chinh ta
trong nd1 dung dy thdo

B¢ Cong an

Co ban nhat tri v6i du thao To trinh Chinh phu vé
viéc ban hanh Nghi dinh.

Quy dinh cu thé viéc Bo Ngoai giao phai xin y
kién cua cac bo, nganh co lién quan, ddc biét 1a y
kién ctia Bo Cong an va Bo Quoc phong trudce khi
xem xét chap thuan vé nguyén tic viéc thanh 1ap
Co quan lanh sy danh du (Piéu 4), chap thuan
nguoi dugc dé ctr lam 1anh sy danh du (Piéu 5),
chap thuan va thay d6i khu vuc 1anh sy (Piéu 10)
thay vi quy dinh “B§ Ngoai giao tham khdo céac
co quan cd lién quan” nhu hi¢n nay.

Tiép thu ¥ kién ctia B Cong an, phu hop véi
thong 1€ thuc hién hién nay va da chinh 1y tai
Du thdo Nghi dinh.

Bb sung tiéu chuin cua ung vién Lanh sy danh dyu
(Piéu 6) khong thudc cac truong hop sau: dang la
bi can, bi cdo, ngudi c6 nghia vu lién quan trong

Tiép thu ¥ kién ctia B Cong an.
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vu an hinh su hoac dang la bi don, nguoi bi kién,
nguodi c6 nghia vu lién quan trong vu viéc dan su,
kinh doanh thuong mai, lao dong, hanh chinh, hon
nhan va gia dinh; dang c6 nghia vu chap hanh ban
an, quyét dinh cua Toa 4n, quyét dinh cua Hoi
d6ng xur 1y canh tranh; chua hoan thanh nghia vy
nop thué; dang c6 nghia vu chap hanh quyét dinh
xtr phat vi pham hanh chinh.

Ngoai ra, can b sung tiéu chi cy thé dé dong ¥
ung vién Lanh sy danh dy 1a nguoi c6 qudc tich
nudc thir ba, tranh viéc ap dung khong thong nhat

B Ngoai giao xin giai trinh thém nhu sau: Ve
nguyén tic, img vién LSDD 1a nguoi ¢ quc
tich nudc thtr ba trude ti€n phai dap tng céc
tiéu chuan chung d6i voi LSDD. Viéc dong y
cho ngudi c6 qudc tich nude thir ba 1am LSDD
c6 thé can cr vao vao nhiu yéu to khong cb
dinh, c6 thé ké dén nhu tinh chit/muac d6 quan
hé cua ta v&i Nude cir; tinh chat/mirc d6 quan
hé cua ta v61 nude thir ba ma ung vién LSDD
mang quoc tich; s6 luong LSDD ciia Nude Cur
tai Viét Nam; s6 lugng LSDD cua nudc thir ba
tai Vi¢t Nam....Ngoai ra, thong 1€ quéc té va
Cong udc Vién 1963 ciling khong quy dinh tiéu
chi cu thé trong truong hop nay. Do d6, B
Ngoai giao xin phép khong quy dinh cu thé tiéu
chi trong truong hop nay.
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Piéu 9, Piéu 11, Picu 12 quy dinh vé chirc ning
lanh su, quyén va nghia vu cua Co quan lanh su
danh du va Lanh su danh du, tuy nhién, hi¢n chi
c6 ndi dung lién quan dén Lanh sy danh dy, dé
nghi bo sung ndi dung lién quan dén Co quan lanh
su danh du cho phu hop vai tén goi.

Tiép thu ¥ kién ctia B6 Cong an, B6 Ngoai giao
diéu chinh tiéu dé cac Piéu 9, 11, 12 d6i v6i Ce
gquan—tanh-—sy—danh—duy—va Lanh sy danh du.
Ngoai ra B Ngoai giao xin gidi trinh thém nhu
sau: xuat phat tir dic thu cta Lanh sy danh dy
(kiém nhiém va khong c6 quyén uwu dii mién
trir “hoan toan va day du” nhu vién chirc 1anh
su danh du chuyén nghi€p), LSDD thong
thuong thuc hién toan bd churc nang cua co
quan Lanh sy danh du trén co s¢ su uy nhiém
nhat dinh ctia Nude cir; sir dung tru sd/co s vat
chit cua minh dé thuc hién chuc nang lanh su
va coi d6 try s¢ cia Co quan lanh sy.

Pdng thoi, can nhic lai quy dinh tai Diéu 9 vé cac
chtrc nang lanh sy ma Lanh sy danh du c6 thé
thuc hién, nd1 dung nay can duoc néu cu thé trong
Gidy chdp nhan Lanh sy danh du d6i v6i timg
truong hop cu thé. Trudng hop can cd quy dinh
dé han ché cac chuc ning lanh sy ma Lanh su
danh dy c6 thé thuc hién thi chuyén 1én quy dinh
tai Chuong II cho phu hop

Chtic ning lanh sy néu tai Diéu 9 1a céc quy
dinh chung. Nudc cir ¢ thé uy nhiém cho
LSDD thyc hién mot hodc nhiéu chire nang
lanh su.

Nhu vdy chtic ning lanh sy cu thé doi voi timg
LSDD s& do Nudc ctr iy nhiém va dé cap tai
Giéy iy nhiém LSDD. B6 Ngoai giao cap Gidy
chp nhan Linh su trén co so uy nhiém cua
Nude cu. Do do, B6 Ngoai giao thay rang
khong nhat thiét phai néu cu thé tai Gidy chap
nhan Lanh sy danh du.
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UBND TP
Ha Noi

CV 2716/UBND-KGVX ngay 20/8/2021 cua
UBND TP Ha Noi

Co ban nhat tri voi két cAu va ndi dung cia du
thao HO so trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh
vé Lanh sy danh dy nudc ngoai tai Viét Nam.

Viéc co quan soan thao lay Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat lam can cir phap 1y dau
tién dé ban hanh Nghi dinh nay 1a chua phu hop
vi Luat Ban hanh VBQPPL khong phai 1a co s&
phap 1y truc tiép ban hanh Nghi dinh vé lanh sy
danh dy nudc ngoai tai Viét Nam. Do do dé dung
tham quyen ban hanh Nghi dinh, dé nghi co quan
soan thao 14y co s& phap 1y dau tién 1a Luat T
chtrc Chinh phu va Luat stra doi, bod sung Luat T
chtrc Chinh phu

Nhét trf tiép thu va chinh 1y tai du thao.

UBND TP
Hb Chi Minh

CV s06 2733/UBND-TH ngay 17/8/2021

Ngay 23/9/2019, UBND TP H6 Chi Minh di c6
Cong van s6 3875/UBND-TH gop y xdy dung
Nghi dinh vé Quy ché Lanh sy danh du nudc
ngoai tai Vi¢t Nam.

Sau nhiéu 1an cap nhat, diéu chinh du thao Nghi
dinh, UBND TP Hd Chi Minh nhan thiy ban dy
thao 1an nay da giai quyet duoc nhitng bat cap,
vudng mic trong thuc tién quan 1y va phdi hop

Nhét tri tiép thu va chinh 1y tai du thao.
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quan 1y Lanh sy danh dy trén dia ban TP Ho Chi
Minh.

Trén co sé d6, UBND TP H6 Chi Minh nhét tri
v6i ndi dung dy thao Nghi dinh vé quy ché Lanh
su danh dy nudc ngoai tai Vi¢t Nam.




